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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto hacer un breve analisis de la
iniciativa de reforma en materia de telecomunicaciones enviada por
el Ejecutivo Federal con el apoyo de las principales fuerzas politicas
del pais, a la consideracion del Congreso de la Unidn.

El Decreto reforma y adiciona diversas disposiciones de los Articulos
6, 7, 27, 28, 73, 78 y 94 de nuestra constitucion, fue aprobado por la
Camara de Diputados y pasé para su analisis y aprobacion o
modificacion por el Senado de la Republica.

Dado que las telecomunicaciones constituyen el sistema nervioso de
la sociedad y el medio eficaz para el acceso al conocimiento, esta
iniciativa ha despertado altas expectativas en todos los sectores del
pais.
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La iniciativa que nos ocupa constituye un elemento clave y de
primordial importancia para el replanteamiento del desarrollo que
el nuevo gobierno de la Republica, se ha propuesto.

Desde nuestro punto de vista la iniciativa de Decreto en la fase en
que se encuentra, si bien contempla una serie de beneficios
esperados por la sociedad, también presenta varios
inconvenientes que habremos de comentar aqui, con el objeto de
enriquecer—aunque sea de manera modesta—este proceso
legislativo y técnico, que nos esta tocando vivir.
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BENEFICIOS DE LA INICIATIVA

Se refuerza la garantia constitucional a la libertad de expresion e
informacion, como derechos humanos.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones incluidos el de banda ancha e
internet.

Se garantiza el derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna. Asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.
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El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de
la informacion y el conocimiento, mediante una politica de
inclusion digital universal con metas anuales y sexenales.

Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que sean prestados
en condiciones de competencia, calidad pluralidad, cobertura,
entre otros.

Se obliga al Estado a la creacidon de un organismo publico operado
por ciudadanos, con autonomia técnica, operativa, de decision y de
gestion que tendra por objeto proveer el servicio sin fines de lucro.
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v La explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos para
radiodifusion y telecomunicaciones, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a la ley, solo podra realizarse
mediante concesiones que sean otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

v Se propone la <creacion del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un organismo autonomo del Estado
con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por
objeto el desarrollo .eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

v El Instituto Federal de Telecomunicaciones tendra a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la
autoridad en materia de competencia economica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, regulara de forma
asimétrica con objeto _de eliminar _eficazmente las barreras a la
competencia y a la libre concurrencia y ordenara Ila
desincorporacion de activos y derechos.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas
mediante licitacion publica a fin de asegurar la maxima
concurrencia y el menor precio de los servicios al usuario final. En
ningun caso el factor determinante para definir al ganador sera
meramente economico.

En el caso de conductas vinculadas con practicas monopdlicas la
ley de la materia prevera, entre otras sanciones la revocacion del
titulo de concesidn.
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v’ Se garantiza la conformacién del pleno de los organismos
autonomos por ciudadanos calificados por sus conocimientos y
trayectoria. Deliberaran en forma colegiada y decidiran asuntos por
mayoria de votos. Sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de
caracter publico. Se garantizara la ausencia de conflictos de interés
con los regulados.

v’ Las normas generales, actos u omisiones de los organismos
autonomos podran ser impugnados Unicamente mediante juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension.

v Los procedimientos seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, en términos del Art. 94 de la
Constitucion. En ningun caso se admitiran recursos ordinarios o
constitucionales contra actos intra procesales.
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v' Se creard un Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones integrado por miembros honorarios vy
encargado de fungir como drgano asesor.

v Se faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a
determinar qué concesionarios tienen caracter de agente
economico preponderante bajo el parametro de una participacion
nacional mayor al 50% ya sea en numero de usuarios ,
suscriptores, audiencia, trafico en sus redes o por la capacidad
utilizada en las mismas, a fin de sujetarlos a obligaciones.

v' Se ordena al Congreso de la Unidn a realizar las adecuaciones al
marco juridico convergente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales, que regulen el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como
la prestacion de servicios de radiodifusién y telecomunicaciones.
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v' La ley establecera que las concesiones seran unicas, de forma que
los concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a través
de sus redes, siempre que cumplan con las obligaciones y
contraprestaciones _que _imponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

v’ Se permitira la inversion extranjera directa hasta el 100% en
telecomunicaciones y en comunicaciones via satélite y hasta un
maximo del 49% en radiodifusion. Este maximo de inversion
extranjera estara en funcion de la reciprocidad que exista en el
pais de origen del inversionista.

v'  Se establece que la transicion digital terrestre culminara el 31 de
diciembre de 2015. Los concesionarios y permisionarios estan
obligados a devolver al Estado las frecuencias asignadas en la
banda de 700 Mhz.
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v Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida
estan obligados a permitir a los concesionarios de television restringida la
retransmision de su seinal de manera gratuita y no discriminatoria dentro
de la misma zona de cobertura geografica , sin modificaciones, incluyendo
la publicidad y con la misma calidad original ( must offer).

v'  Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan
obligados a retransmitir la sehal de television radiodifundida de manera
gratuita y no discriminatoria dentro de la misma zona de cobertura
geografica y ofrecerla sin costo adicional a suscriptores y usuarios (must
carry).

v'  Los concesionarios de television restringida via satélite solo deberan
retransmitir obligatoriamente las sefales radiodifundidas de cobertura del
50% o mas del territorio nacional del territorio nacional. Todos los
concesionarios de televisidon restringida deberan retransmitir las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas.
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v' Los concesionarios de telecomunicaciones o de television

radiodifundida que hayan sido declarados con poder sustancial o
como agentes economicos preponderantes no tendran derecho a la
regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusion o de la
retransmision gratuita. Esto no se reflejara como costo adicional a
los suscriptores y usuarios.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones en un plazo no mayor a
180 dias establecera las medidas que permitan la desagregacion de
la red local del agente preponderante o con poder sustancial de
manera que otros concesionarios puedan acceder a los medios
fisicos, técnicos y ldgicos de conexion.

Se establecera un programa de banda ancha en sitios publicos, que
identifique el nUmero de sitios a conectar cada afio, hasta alcanzar
la cobertura universal.
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INCONVENIENTES DE LA INICIATIVA

v' Corresponde la Instituto Federal de Telecomunicaciones el
otorgamiento, la revocacion, la autorizacion de cesiones o cambios
de las concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo
previo a su determinacion, quien podra emitir una opinion técnica
no vinculante en un plazo no mayor a 45 dias naturales.

v' Las concesiones podran_ser para uso comercial, publico, social y
privado y se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a lo establecido en
la Constitucion. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinidn de la autoridad hacendaria.
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v' La Comisidon Federal de Electricidad cedera totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesidon para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y
le transferira todos los recursos y equipos necesarios para
la operacion y explotacion de dicha concesion, con
excepcion de la fibra optica, derechos de via, etc.

v La politica de inclusidon tendra entre otras metas, que por
lo menos el 70% de.todos los hogares y el 85% de todas
las micros, pequenas y medianas empresas a nivel
nacional, cuenten con accesos a una velocidad real para
descarga de informacion de conformidad con el promedio
registrado entre los paises miembros de la OCDE.
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