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ALGUNAS EXPERIENCIAS PARA
DESARROLLAR EL SISTEMA DE
INDICADORES DEL INEE (SIE-INEE)




La Constitucion politica subraya el mandato del Estado
mexicano de garantizar el derecho humano a una educacion
obligatoria de calidad apoyandose en centros escolares bien
equipados, con materiales y metodos educativos adecuados,
asi como docentes y directivos orientados a formar
integralmente a sus alumnos para lograr mejores aprendizajes.




Marco normativo

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
— Arts. 12,29, 32y 319
* Leyes secundarias:

— Ley General de Educacion; leyes del INEE, del Servicio Profesional
Docente, la Ley General de Desarrollo Social, la General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, Federal del Trabajo,
etcétera.

* Convenios y agendas internacionales:

— Convenios internacionales: Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, adhesidon en 1981; |a
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), reconocida en enero
de 1991; el Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, ratificado en septiembre de 1990;
y, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), de mas reciente incorporacion, en diciembre

de 2007.
— Agendas internacionales: Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2030;
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* Nocion sobre la calidad de la educacion:

— La CPEUM, la Ley General de Educacién y la LINEE establecen definiciones
complementarias. En el informe 20017 del INEE se establece que:

La CPEUM delinea dos facetas basicas de este atributo de la educacion: su
caracter dinamico y la correspondencia que deben guardar los medios
materiales y humanos con los fines de la educacion. El Estado mexicano tiene el
mandato de garantizar “la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos”. Al referirse a las caracteristicas de la
educacion puntualiza: “Ademas [...] Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los

educandos” (CPEUM, art. 32, 2017, 24 de febrero).

El INEE ha ampliado la nocidn de calidad de la educacion para adoptar una
perspectiva que considera un derecho humano el deber del Estado mexicano de
garantizar el derecho humano, clave para el cumplimiento de los otros derechos.




Evaluar la calidad de la educacion

es elaborar juicios de valor sobre la situacion de ésta con objeto
de apoyar la rendicion de cuentas, la planeacion y la toma de
decisiones para mejorarla. Tales juicios se sustentan en el
contraste entre indicadores de aspectos de |la calidad educativa
y sus respectivas metas o referentes. Los indicadores deben ser
validos, confiables y construidos de manera sistematica vy
sistémica a partir de informacion rigurosa.




¢Queé es un indicador educativo?

Existen multiples definiciones, hemos elegido la de
Shavelson et al (1989) ... un indicador educativo es un

estadistico simple o compuesto relacionado a un
constructo educativo que es util en el marco de las
politicas publicas.

Un indicador del SIE-
INEE es una sefial que
orienta sobre un
aspecto central pero
no dice como mejorar
ni tampoco explica el
por qué de la situacion.




Cualidades técnicas y practicas sobre
los indicadores

Cualidades técnicas Cualidades practicas

= Validez Utilidad
= Comparabilidad Actualidad
= Confiabilidad Factibilidad

= Estabilidad temporal Importancia
= Sensibilidad Claridad




Marco conceptual: Sistemas de
Indicadores Educativos

Es un conjunto de indicadores organizados en
forma coherente que modelan la realidad
educativa obedeciendo a propodsitos evaluativos

Caracteristicas deseables en un SIE

» Indicadores para medir metas/aspectos
centrales del Sistema Educativo Nacional
organizados en un modelo de evaluacion

» Balance y cobertura adecuada de
componentes sistémicos

» Parsimonia




* Los SIE se inspiran en los indicadores desarrollados
en la economia (Comision Europea, 1999); en el
sistema de indicadores educativos de Estados
Unidos (Martinez, 1996); y en el esfuerzo inicial de
la OCDE en 1973 (Tuijnman y Bottani, 1994).

* EIl primer esfuerzo de la OCDE fracaso; fue
retomado en 1987 por el proyecto Indicators of
National Education Systems (INES) que publica
Education at a Glance desde 1992.

e iPor qué fracaso el intento de 19877 Falta de
vinculacion a problemas centrales y expectativas
desmesuradas (Nuttall, 1994; Wyatt, 1994).




Modelo sistémico para evaluar la calidad de la educacion (2009)
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Marco analitico: indicadores

# La calidad de la informacion
vital para garantizar

propiedades estadisticas

adecuadas.

o Un indicador es un estadistico




o Comparacion entre situacion actual vy
referentes da lugar a valoracion

o Definicion de estandares de fundamental
Importancia

e No siempre es sencilla la obtencién de un
parametro absoluto. Ejemplos

o Estandares relativos

e las mejores practicas

e la situacion promedio o minima

¢ Una linea base para evaluacion temporal




EL PANORAMA EDUCATIVO DE MEXICO
2016: ALGUNOS INDICADORES




La organizacion del Panorama Educativo de México

Contexto Social

1.

w

éCuales son las poblaciones objetivo de la educacion basica, media superior y
para adultos?

. ¢Cual es la asistencia de la poblacion infantil y juvenil a la educacion basicay

media superior?

. ¢En qué medida el sistema educativo cubre la necesidad social de educacion?
. ¢Como es el contexto socioecondmico en que opera el Sistema Educativo

Nacional?

Agentes y Recursos

1.

éCuales son las caracteristicas de los alumnos, docentes y directores de
educacion basica y media superior?

. ¢DOnde y quién forma a los docentes de educacidn basica y media superior?
. ¢Existe una disponibilidad minima de recursos informaticos dedicados a la

ensefanza en las escuelas de educacion basica?

. ¢Cuanto gasta el Estado y la sociedad en la formacion integral de la poblacion,

especialmente en educacion obligatoria?




Acceso y Trayectoria

1. ¢Cuantos nifos y jovenes se matriculan en educacién basica o media superior?

2. éComo avanzan los alumnos en su trayectoria escolar?

3. éCuantos alumnos de una generacion escolar terminan oportunamente cada nivel
educativo?

4. ¢Cuantos alumnos de los que concluyen un determinado nivel educativo acceden al
siguiente?

Procesos Educativos y gestion
1. ¢En cuantas escuelas de educacion basica todos los docentes atienden mas de un grado?
2. ¢La organizacion de las escuelas por zonas posibilita su atenciéon adecuada y oportuna?

Resultados Educativos

1. éEn qué medida los alumnos de educacion basica alcanzan los aprendizajes clave
pretendidos en el curriculo nacional?

2. ¢Cudles son los beneficios de la educacién en la participacién laboral?

3. éCuales son los beneficios sociales no econdmicos de la educacion?




Contenido Panorama Educativo de México
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Evolucion y crecimiento de la matricula en

educacion obligatoria, Nacional
(inicio del ciclo 2000-2001, 2005-2006, 2010-2011 y 2015-2016)

2000-20 2005-20 2010-20 2015-20 2000a 2005 a
01 06 11 16 2005 2010

Basica
23565795 24 979 618 25 666 451 25 897 636 6.0 2.7

Media
superior 2955783 3658754 4187 528 4985 080 23.8 14.5

Fuente: INEE (2017). Panorama Educativo de México 2016. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Bésica y Media Superior.

Meéxico: INEE. En prensa.

2010 a
2015

0.9

19.0




CS02-2 Tasa de asistencia escolar de la poblacidn mexicana segiin subpoblacion
seleccionada y grupo de edad (2010 y 2015)

Referente: Poblacion total % 71.0 73.1 95.9 97.7 91.2 93.3 67.0 73.2 28.4 31.5
Referente: Poblacion total (abs.) 4 577 649 | 4729 440 (12 798 756(12 921 177| 5931 059 | 6 358 021 | 4 514 321 | 4 730 969 | 4 030 214 | 4 711 637
Hombre 71.0 72.2 95.7 97.6 91.0 93.0 66.1 72.7 28.9 32.3
Mujer 71.1 74.0 96.1 97.8 91.4 93.6 67.8 73.7 27.8 30.7
Menores de 100 hab. 69.4 73.5 95.4 97.2 874 90.4 55.4 63.2 14.7 16.5
De 2 500 a 14 999 hab. 68.0 70.9 96.1 97.7 90.6 92.8 65.1 71.4 23.1 25.4
De 15 000 y mas hab. 72.5 73.4 96.2 98.0 93.2 94.8 72.8 78.0 34.5 38.2
Poblacion indigena (CDI) 68.9 68.5 94.1 96.8 87.9 89.8 58.6 63.9 19.0 20.0
Resto de la poblacion 71.3 73.7 96.2 97.8 91.7 93.8 68.1 74.4 29.5 32.8
Alta 68.4 72.0 94.3 96.6 86.5 88.8 56.0 62.0 15.0 15.6
Baja 71.4 73.2 96.2 97.9 92.0 94.0 68.5 74.7 29.8 33.2
Con discapacidad n.s. n.s. n.s. 89.4 65.9 80.3 n.s. n.s. n.s. n.s.
Sin discapacidad 71.3 73.2 98.6 99.3 92.5 94.6 67.6 75.2 29.8 31.9
Afrodescendiente n.d. n.d. n.d. 98.2 n.d. 94.6 n.d. 74.0 n.d. 28.7
Resto de la poblacién n.d. n.d. n.d. 97.7 n.d. 93.3 n.d. 73.2 n.d. 31.5

n.d. No disponible.

n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.
Fuentes: INEE, célculos con base en la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Inegi (2011); en la Encuesta Intercensal 2015, Inegi (2015); en el indice de marginacion por municipio 2010, Conapo
(2011) y; en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010 y 2014, Médulo de Condiciones Socioecondmicas, Inegi (2011 y 2015).




CS03a-2 Escolaridad media de la poblacién de 15 afios de edad o mas por
entidad federativa (2010 y 2015)
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Fuentes: INEE, célculos con base en la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y en la Encuesta Intercensal 2015, Inegi (2011 y 2015).




é¢Cuantos alumnos de una generacidn escolar
terminan oportunamente cada nivel educativo?

o 2004-2005 a
;‘ = 2014-2015 594 151 20 765
g 2
€ 3
o & 1999-2000 a 2009-2010 459 168 32 659
2010-2011 a
= 2014-2015 827 23 850
©
C
2
" 2005-2006 a 2009-2010 759 26 785
2007-2008 a 141
© 2014-2015 794 14949
©
£
@
2002-2003 a 2009-2010 700 176 25 901
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Egreso por cada mil alumnos de la generacion escolar

Egreso oportuno 1 ciclo después 2 ciclos después

Egreso oportuno o hasta dos ciclos escolares después del tiempo normativo por
cada 1000 alumnos de dos generaciones escolares

Fuente: INEE (2017). Panorama Educativo de México 2016. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior. México: INEE.

EN prensd.



Porcentaje de estudiantes de 6° de primaria segun nivel de logro
educativo insuficiente! en los dominios evaluados en las pruebas de
Planea-ELSEN por tipo de escuela (2015)

Nacional [ 60.5
Privada [ [VALOR]*
Comunitaria [ [VALOR]*
Indigena [T VALOR] ¢
General piblica [ 628
Nacional _49.5
Privada [ [VALOR]*
Comunitaria . [VALOR]*
Indigena [ VALOR)*
General publica _51.6

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

* Estadisticamente diferente de las escuelas generales publicas utilizando la prueba t.

Insuficiente: indica carencias fundamentales de los conocimientos y habilidades curriculares del grado que cursan, situacion que dificultara el aprendizaje futuro
en los dominios de Lenguaje y Comunicacién y Matematicas.

Fuente: INEE (2016) Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion Basica y Media Superior. México: INEE

Matematicas

Lenguajey
Comunicacion

A\ V 2%




Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria segun nivel de logro
educativo insuficiente! en los dominios evaluados en las pruebas de
Planea-ELSEN por tipo de escuela (2015)

Nacional FEY 65.4
Privada [ [VALOR]*

Comunitaria FE T VAL OR) *
Telesecundaria e [VALOR]*
Técnica publica T 70.0
General piblica T 670

Nacional I 29.4
Privada [0 [VALOR]*

Comunitaria [ [VALOR]*
Telesecundaria [T 40.6
Técnica plblica T [VALOR]*

General publica T 27.9

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

* Estadisticamente diferente de las escuelas generales publicas utilizando la prueba t.

TInsuficiente: indica carencias fundamentales de los conocimientos y habilidades curriculares del grado que cursan, situacion que dificultara el aprendizaje
futuro en los dominios de Lenguaje y Comunicacion y Matematicas.

Fuente: INEE (2016) Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacién Basica y Media Superior. México: INEE

Matematicas

Lenguaje y
Comunicacion

A\ V 2%




Porcentaje de poblacién de 20 a 24 anos con al menos educacién basicay con
al menos educacién media superior completa (1990 a 2015)

Porcentaje
100
a0
80 83.9
78.3
70
60 Con al menos educacion
basica 62.6
50
51.7 50.6
40 Con al menos educacion 44.6
media superior
30 —
31.6 30.1
20
10
0
1990 2000 2010 2015

Ano

Fuentes: INEE, célculos con base en el XI Censo General de Poblaciéon y Vivienda 1990, Inegi (1992); el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Inegi (2001); la Muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Inegi (2011), y la Encuesta Intercensal 2015, Inegi (2015).




Algunas lecciones




1. Es central contar con un marco normativo, conceptual,
metodologico y expositivo.

2. Desarrollar y revisar el modelo de evaluacion.
3. Determinar la(s) unidad(es) de estudio.

4. Formar un equipo estable con claridad de su trabajo,
vocacion de aprender y capacidad de interaccion con sus
pares, usuarios, ...

5. Sintetizar experiencias locales, nacionales e
internacionales pertinentes y relevantes.

6. Apropiarse de una metodologia o generar una.

7. Interactuar con investigadores y mandos medios
especialistas en aspectos centrales del sistema educativo.

8. Revisar lo hecho, lo establecido y continuar

aprendiendo.



INEE

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion

México
Av. Barranca del Muerto 341
Col. San José Insurgentes

Deleg.Benito Juarez, CP. 03900
México, D.F. Tel. 5482 0900

www.inee.edu.mx
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